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北清掃工場建替事業に係る費用対効果分析の実施に当たって 

 本費用対効果分析は、「廃棄物処理施設整備事業に係る費用対効果分析について

（平成 12 年３月 10 日付衛環第 18 号厚生省生活衛生局水道環境部環境整備課長通

知）」に基づき、施設整備における投資費用に対して、整備効果がどの程度発現する

かを定量的に分析したものである。 
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１ 事業の目的 

東京二十三区清掃一部事務組合（以下「清掃一組」という。）は、清掃一組を構成

する２３区と情報共有を図りながら緊密な相互協力体制を築くことにより、排出され

るごみの安全で安定した中間処理の効率的運営を目指して取り組んでいる。 

清掃工場の整備は、一般廃棄物処理基本計画（令和３年２月改定）（以下「一廃計

画」という。）に基づき、循環型ごみ処理システムの推進と安定的な全量中間処理体

制を維持・確保するため、長期的な施設整備計画により行われている。この施設整備

計画に基づき、平成 10 年３月にしゅん工した北清掃工場（以下「旧工場」という。）

を令和５年１月に搬入を停止し、新たに北清掃工場（以下「新工場」という。）を建

設することとした。 

新工場は、建物高さを抑えて周辺への圧迫感軽減を図るとともに、資源・エネルギ

ーの一層の有効利用と環境負荷の低減を目指し、最新の公害防止技術を取り入れ、災

害時に迅速な施設回復機能を有する、処理能力 600ｔ/日（300ｔ/日×2 炉）のごみ焼

却施設として建設する。 

２ 施設規模の算定 

（1) 処理対象ごみ 

新工場で処理するごみは、以下のとおりとした。 

① ２３区域内から発生する家庭の可燃ごみ 

② ２３区域内から発生する事業系の可燃ごみ 

（2) 処理対象ごみ量と施設規模 

一廃計画におけるごみ量の予測では、表１及び図１に示すとおり、家庭ごみ量

が緩やかに減少する一方、事業系ごみ量が景気の動向を受けて緩やかに増加する

ことから、令和７年度には２８１万トンとなり、令和９年度以降は減少で推移す

る傾向にあるとした。 

一廃計画ではこのようなごみ量予測に基づき、清掃一組の処理施設における中

間処理量を予測し、安全で安定した中間処理体制を維持するために、ごみ量の季

節変動等を考慮した必要な焼却余力を確保しつつ、清掃工場の整備計画を策定し

た（図２参照）。この計画に基づき新工場の施設規模は 600ｔ/日とした。 
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表１ ごみ量の予測 

※令和 3年 2月改定 一般廃棄物処理基本計画  表―５－１「家庭及び事業系ごみ量予測値」より 

※令和 3年 2 月改定 一般廃棄物処理基本計画  図―５－２「ごみ量の予測値の推移」より 

図１ ごみ量予測の推移 
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※ 枠内の数字は稼働年数を示す 

※ 令和３年２月改定 一般廃棄物処理基本計画  図－６－１「清掃工場の整備スケジュール」より 

図２ 清掃工場の整備スケジュール 
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３ 費用対効果の分析 

新工場の建設が、費用対効果の面で有効であるか否かを検討するため、整備に対す

る投資額を費用（Cost）、整備の結果得られる効果を便益（Benefit）として比較を行

った。 

この分析により、費用便益比（Ｂ/Ｃ）が 1 を上回る（費用に対して便益が上回る）

事業であるか否かの評価を行った。 

４ 分析対象期間 

新工場の建設工事完了後からの稼働予定期間を考慮し、建設工事を開始する令和４

年度を起点として工事期間を 8 年間、稼働期間を 25 年間とした計 33 年間を分析対象

期間とした。 

５ 社会的割引率 

 近年の社会資本整備に必要な資金調達コストの実績値を勘案して定められた値 

（４％）とした。 

社会的割引率４％における換算係数は、以下により算出した。 

 各年度毎費用の現在価値 ＝ （各年度における費用の合計）/（１＋ｒ）j-1

       ※ｒ：社会的割引率   ｊ：基準年度からの経過年数 

 ※社会的割引率とは、現在の費用に比べ将来の費用は価値が低いことから、将来の 

価値を現在の価値に換算するための交換比率である。 

６ 処理対象ごみ量 

 分析対象期間内における新工場の処理対象ごみ量は、一廃計画に基づいて、

169,800t/年とした。 

 処理対象ごみ量 ＝ 1 日当たりの焼却能力（t/日）× 計画年間稼働日数 

７ 費用の計測 

（1) 対象とする費用 

 対象とする費用は、本事業に係る施設建設費及び本事業しゅん工以降の維持管理

費とした。 

（2) 試算条件 

 試算条件は、次のとおりとした。 

ア 施設建設費：47,791,700 千円（令和 4～11 年度継続事業） 
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    各年度の内訳は以下のとおりとした。 

年度 施設建設費 

令和 4年度 0 千円

令和 5年度 4,742,100 千円

令和 6年度 668,800 千円

令和 7年度 2,200,000 千円

令和 8年度 4,063,400 千円

令和 9年度 12,707,200 千円

令和 10 年度 13,470,600 千円

令和 11 年度 9,939,600 千円

  ※ 解体工事費等は含まない。 

イ 維持管理費 

実績値を公表している清掃一組の「清掃工場別の処理単価」の維持管理費項

目のうち、①～⑩（④と⑧を除く。）の費用は、年度ごとの傾向が認められな

いため、平成 17 年度から令和元年度における旧工場の平均値を参考とした。 

また、維持管理費項目のうち④と⑧の費用は、※1中央清掃工場、目黒清掃工

場、杉並清掃工場の平成 17 年度から令和元年度における運営経費を参考に、

施設の劣化を反映するため、年度ごとに増加していくとした。 

維持管理費項目（「清掃工場別の処理単価」より） 

① 光熱水費 

② 焼却灰等運搬費 

③ 作業用消耗品等 

④ 定期点検補修・整備工事 

⑤ 設備点検及び清掃委託 

⑥ 薬剤購入 

⑦ 環境対策測定等 

⑧ 建物・車両維持管理 

⑨ 残灰等埋立処分委託 

⑩ 人件費 

※1
旧北清掃工場は運転係が委託されているため、新北清掃工場の維持管理費の算定は、清掃一組内で一般的な 600ｔ工場（300

ｔ×2 炉）でストーカー炉を採用し、かつ灰溶融処理施設を併設していない直営工場を採用。
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８ 効果（便益）の計測 

（1) 対象とする効果  

 対象とする効果は、可燃ごみの処理委託を行う場合の費用及び売電収益とした。 

（2) 試算条件 

 ア 可燃ごみの処理委託費：36,500 円/ t 

新工場を建設して可燃ごみ処理を行う場合と同様の効果を有する代替措置とし

て、可燃ごみの処理委託を想定し、これにかかる費用を便益（Benefit）として計

測した。 

想定する委託先として、東京 23 区に近接する東京都北・南多摩地域（22 市）と

し、同地域の事業系ごみ処理手数料（持込）の平均値 36,500 円/t と設定した。 

（「多摩地域ごみ実態調査（令和２年度統計）」（財団法人 東京市町村自治調査会）より）

イ 売電収益 

新工場は、ごみ焼却で発生した熱を利用して発電し、電力を売却する計画であ

るため、想定される年間の収益額を計上した。 

  売電単価は、再生エネルギーの固定価格買取制度（以下「FIT 制度」とい

う。）を適用した。 

①  1,041,908 千円/年 (FIT 制度適用あり) 

②     575,345 千円/年 (FIT 制度適用なし) 

９ 事業の評価 

本試算条件における事業の評価は、以下のとおりである。 

令和 22 年度（建設工事開始から 19 年目：施設しゅん工から 11 年目）において費用

便益比（Ｂ／Ｃ）が 1.0 を上回り、分析対象期間最終年（令和 36 年度：33 年目）の

費用便益比（Ｂ／Ｃ）は、1.556 となっている。 

以上のことから、本事業における投資に対し、新工場の整備は有効であると考える。 



試算条件
　　社会的割引率（ｒ） 4 ％

　　施設規模 600 ｔ／日

ごみ量（処理量） 169,800 t／年

　　　※一般廃棄物処理基本計画による

施設建設費　

　　　　　　　　　 4年度 0 千円

　　　　　　　　　 5年度 4,742,100 千円

　　　　　　　　　 6年度 668,800 千円

　　　　　　　　　 7年度 2,200,000 千円

　　　　　　　　　 8年度 4,063,400 千円

　　　　　　　　　 9年度 12,707,200 千円

　　　　　　　　　 10年度 13,470,600 千円

　　　　　　　　　 11年度 9,939,600 千円

維持管理費 光熱水費 下表参照

焼却灰等運搬費 下表参照

作業用消耗品等 下表参照

定期点検補修・整備工事 下表参照

設備点検及び清掃委託 下表参照

薬剤購入 下表参照

環境対策測定等 下表参照

建物・車両維持管理 下表参照

残灰等埋立処分委託 下表参照

人件費 下表参照

ごみ処理委託費 36,500 円/ごみｔ

売電収益  FIT制度　適用あり 1,041,908 千円/年

売電収益  FIT制度　適用なし 575,345 千円/年

年　次 ( j ) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33

年　度 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36

換算係数　(１＋ｒ)^(ｊ－１) 1.000 1.040 1.082 1.125 1.170 1.217 1.265 1.316 1.369 1.423 1.480 1.539 1.601 1.665 1.732 1.801 1.873 1.948 2.026 2.107 2.191 2.279 2.370 2.465 2.563 2.666 2.772 2.883 2.999 3.119 3.243 3.373 3.508

　焼却処理対象ごみ量（ｔ/年） 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800 169,800

費用（Cost）（千円）

施設建設費 0 4,742,100 668,800 2,200,000 4,063,400 12,707,200 13,470,600 9,939,600

維持管理費 光熱水費 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616 126,616

焼却灰等運搬費 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856 97,856

作業用消耗品等 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460 39,460

定期点検補修・整備工事 4,227 78,636 134,073 173,406 203,915 228,843 249,919 268,176 284,279 298,685 311,716 323,612 334,556 344,688 354,121 362,945 371,234 379,049 386,441 393,454 475,142 496,727 518,267 539,766 561,224

設備点検及び清掃委託 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871 45,871

薬剤購入 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316 79,316

環境対策測定等 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559 37,559

建物・車両維持管理 24,541 25,087 25,645 26,215 26,798 27,395 28,004 28,627 29,264 29,915 30,580 31,260 31,956 32,666 33,393 34,136 34,895 35,671 36,465 37,276 38,105 38,953 39,819 40,705 41,610

残灰等埋立処分委託 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891 77,891

人件費 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985 486,985

合計 0 4,742,100 668,800 2,200,000 4,063,400 12,707,200 13,470,600 9,939,600 1,020,322 1,095,277 1,151,271 1,191,175 1,222,267 1,247,791 1,269,476 1,288,356 1,305,097 1,320,153 1,333,850 1,346,426 1,358,066 1,368,909 1,379,068 1,388,635 1,397,683 1,406,274 1,414,460 1,422,284 1,504,801 1,527,233 1,549,640 1,572,025 1,594,389

現在価値化 0 4,559,712 618,343 1,955,792 3,473,411 10,444,392 10,646,011 7,553,279 745,539 769,527 777,758 773,764 763,424 749,391 733,091 715,378 696,802 677,731 658,426 639,071 619,803 600,723 581,905 563,406 545,266 527,517 510,181 493,272 501,817 489,709 477,783 466,043 454,493

費用（Cost）累計 0 4,559,712 5,178,055 7,133,847 10,607,258 21,051,650 31,697,661 39,250,940 39,996,479 40,766,006 41,543,764 42,317,528 43,080,952 43,830,343 44,563,434 45,278,812 45,975,614 46,653,345 47,311,771 47,950,842 48,570,645 49,171,368 49,753,273 50,316,679 50,861,945 51,389,462 51,899,643 52,392,915 52,894,732 53,384,441 53,862,224 54,328,267 54,782,760

便益（Benefit）（千円）

ごみ処理委託費 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700 6,197,700

売電収益 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 1,041,908 575,345 575,345 575,345 575,345 575,345

合計 0 0 0 0 0 0 0 0 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 7,239,608 6,773,045 6,773,045 6,773,045 6,773,045 6,773,045

現在価値化 0 0 0 0 0 0 0 0 5,289,911 5,086,453 4,890,820 4,702,711 4,521,838 4,347,921 4,180,693 4,019,897 3,865,286 3,716,621 3,573,674 3,436,225 3,304,063 3,176,983 3,054,792 2,937,300 2,824,327 2,715,699 2,611,249 2,510,816 2,258,658 2,171,786 2,088,256 2,007,939 1,930,710

便益（Benefit）累計 0 0 0 0 0 0 0 0 5,289,911 10,376,364 15,267,184 19,969,895 24,491,733 28,839,654 33,020,347 37,040,244 40,905,530 44,622,151 48,195,825 51,632,050 54,936,113 58,113,096 61,167,888 64,105,188 66,929,515 69,645,214 72,256,463 74,767,279 77,025,937 79,197,723 81,285,979 83,293,918 85,224,628

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.132 0.255 0.367 0.472 0.569 0.658 0.741 0.818 0.890 0.956 1.019 1.077 1.131 1.182 1.229 1.274 1.316 1.355 1.392 1.427 1.456 1.484 1.509 1.533 1.556
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